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1. Einleitung

1.1 Allgemeines zum Projekt

Die folgende Arbeit ist ein Beitrag zum Projekt 2 im Studienjahr 2010/11, die der
Kernbereich IFOER betreut. Sie soll einen wirtschaftlichen Einblick in die soziale
Infrastruktur von Krems beinhalten sowie wirtschaftliche Strukturen und Vernetzungen
anhand von ausgewahlten Beispielen verdeutlichen. Sie ist ein wesentlicher Bestandteil
der wirtschaftlichen Strukturanalyse in Krems, die der Fachbereich fir
Infrastrukturpolitik und Finanzwissenschaft betreut und bei dem die einzelnen Gruppen
verschiedene Teilbereiche erheben, um diese dann in einer ausfuhrlichen Analyse
zusammenzulegen.

1.2 Methode

Bei diesem Bericht wurden sowohl quantitative als auch qualitative Methoden
angewendet. Der Schwerpunkt der Erhebungen lag in der Recherche und Analyse von
ausgewahlten Daten, die geeignet erschienen, zum einen, einen Einblick in die generelle
Gesundheitsverfassung der Bevoélkerung zu ermoéglichen und zum anderen,
wirtschaftliche Kennzahlen zu den einzelnen Betrieben zu erfassen.

Des Weiteren hatten wir noch ein Interview mit dem Leiter der Senecura m.b.H. in
Krems, Mag. Claus Dobritzhofer, der uns zwar leider keine Geschéftszahlen geben,
jedoch Naheres Uber die Zusammenarbeit innerhalb der Gemeinde sagen konnte.

1.3 Einleitung und sozial wichtige Indikatoren

Global gesehen geht aufgrund der letzten Krise die Wirtschaft zuriick, jedoch konnte
man sagen sie befindet sich langsam auf dem Weg der schrittweisen Normalisierung.
Die 0Osterreichische Wirtschaft leidet ebenfalls unter dieser Krise und ist im
Jahresdurchschnitt 2009 etwa um 3,6 % geschrumpft.

Speziell in Niederdsterreich, das Bundesland in dem Krems liegt kann man sagen dass
die Wirtschaftskrise vor allem den Export und die Dienstleistungen getroffen hat.
Dennoch gehort Nieder6sterreich zu den besser gestellten Bundeslandern wie man
anhand des BIP oder auch des Nettoeinkommen pro Person sehen kann.

Regionales Bruttoinlandsprodukt in seiner
Verteilung auf die Bundeslander, 2007

Verfiigbares Einkommen netto je Einwohner, in Kaufkraftkonsumstandards
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7.2% Oberosterreich
Niederésterreich
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4 M Tirol
Salzburg
Kdrnten
— Vorarlberg
' 16,5% Burgenland

15,6%
Quelle: Wirtschaftsbericht Niederésterreich 2008

Die folgenden Indikatoren, die im Bereich sozialer Infrastrukturen wichtig sind, sollen
einen Uberblick Uber Krems im Vergleich zu anderen Gemeinden, dem Land und ganz
Osterreich geben.
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Demographisch betrachtet leben in Niedertsterreich laut der Volkszahlung 2010,
1,607.000 Menschen. Das sind knapp 19,5% der gesamten 0Osterreichischen
Bevolkerung, wobei Niederdsterreich nach Einwohnern das zweitgréf3te Bundesland
gleich nach Wien darstellt. Die Aufteilung der Geschlechter in der Bevdlkerung ist
ausgeglichen. Mit 49% mannlichen Anteil und 51% weiblichen Anteil liegt das
Bundesland im Normalfeld. Etwa knapp ein Funftel der Niederdsterreicher sind alter als
60 Jahre, was auch hier den Osterreich- als auch EU-Durchschnitt darstellt. Krems stellt
hier keine Ausnahme dar, sondern liegt, wenn man die anderen Bezirke in
Niederosterreich betrachtet genau im Mittelfeld.

Anteile an der Gesamtbevdlkerung in % (Uber 60 Jahre)

25— N

- Osterreich
20 — 1 Niederdsterreich
B v neustadt (Stadt)

Waidhofen/Ybbs (Stadt)

St. Polten (Stadt)

9]
I

B Krems/Donau (Stadt)

D ]
Quelle: OBIG, eigene Bearbeitung

Wenn man die Sozialstruktur analysiert, erkennt man, dass Krems eine besonders
starke sozial-regionale Lage in Niederosterreich hat, namlich die beste. Dieses Ergebnis
zahlt selbst in ganz Osterreich zu den Spitzenreitern. Dadurch, dass Zahlreiche
Untersuchungen einen Zusammenhang zwischen dem sozial-regionalen Niveau und der
Gesundheitlichen Verfassung der ansassigen Bevolkerung bestatigen, kdnnen diese
Indikatoren auch fur die Planung gesundheitlichen Einrichtungen von gro3em Interesse
sein. Als Beispiel kann man hier die Hypothese von Prof. Doblhammer-Reiter anfuhren,
»slaut der mit dem sinken des sozialbkonomischen Status die Wahrscheinlichkeit der
Erkrankungen steigt und in diesem Sinne auch die Lebenserwartung abnimmt®. (vgl.
Niederdsterreichischer Gesundheitsbericht 2002, online, S. 6)

Zur Berechnung der Sozialstruktur wurden vom OBIG die Indikatoren Ausbildungsstand,
Brutto-Einkommen und zur Wohnsituation genommen und unterschiedlich gewichtet.
(Beschreibung siehe Tabelle Sozialstruktur)
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Sozialstruktur 1991/1997
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Quelle: OBIG, eigene Bearbeitung

Der dritte wichtige Indikator, den wir zur Messung des Gesundheitszustandes einer
Region benutzt haben ist die regionalwirtschaftliche Situation. Diese wird laut OBIG
erfasst, indem man in Abgrenzung zu den EU Foérderungen die Indikatoren der
regionalen Wirtschaftskraft, die Arbeitslosenquote und die Entwicklung der
Beschaftigten herannimmt und daraus wiederum einen synthetischen Indikator bildet.
(Beschreibung siehe Tabelle regionalwirtschaftliche Situation)

Wenn man diesen Wert ndher analysiert kann man sagen, dass Krems hier bei den eher
schlecht gestellten Bezirken liegt. Besonders die Bezirke die Wien umgeben als auch
Wien selbst haben eine starke regionalwirtschaftliche Situation, was vor allem auf das
Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner zurtckzufuhren ist.

Regionalwirtschaftliche Situation 1990/2000

o il - Osterreich

AR - |: Niederdsterreich
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0 , CE J
Quelle: OBIG, eigene Bearbeitung

2. Soziale Infrastruktur in Krems, Gesundheit:

Krems als zentraler Ort in NO-Mitte bildet einen wichtigen Standort fur eine Vielzahl von
sozialen Einrichtungen. Wir vernachldssigen in unserer Arbeit bewusst den Zweig
Bildung, um uns verstarkt auf die zwei Bereiche Gesundheit und Soziales konzentrieren
zu kénnen. Anhand von einem Fallbeispiel in einem ausgewahlten Zweig werden wir
versuchen wirtschaftlich géngige Prozesse und Vernetzungen aufzuzeigen und diese
naher zu analysieren.
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2.1 Vorwort Gesundheit

Aufgrund dessen, dass Krems auch eine uUberoértliche Versorgungsfunktion hat, besitzt
die Stadt eine Vielzahl von Gesundheitlichen Einrichtungen. Das Gesundheitswesen ist
neben seiner sozialen Bedeutung auch ein beachtlicher Wirtschaftsfaktor. Laut einer
aktuellen  Publikation des Instituts  fur Ho6here  Studien erzielten die
Gesundheitsausgaben in Osterreich im Jahr 2006 einen Wertschopfungseffekt von etwa
22,5 Mrd. Euro, was einem Anteil von 9,7 Prozent der gesamtdsterreichischen
Wertschopfung entspricht. Von daher sind Krankenhauser, Arzte, Apotheken, etc. einer
Region auch beachtliche Wirtschaftsmotoren.

Betrachtet man die Trager nach dem volkswirtschaftlichen Kreislauf so besteht im
Gesundheitlichen Bereich eine z.T. starke Vermischung der einzelnen Trager der
Bereiche Offentlich, Privat und Private Trager ohne Erwerbszweck wobei der stérkste
Trager mittlerweile die Privaten sind.

2.2 Arzte

Krems verfugt Uber 130 Arzte sowie 6 Apotheken. Wenn man sich das Pro-Kopf
Verhaltnis von Einwohnern und Arzten ansieht, erkennt man eine sehr hohe
gesundheitliche Versorgungsdichte in dieser Region, was jedoch auf die Uberdrtliche
Versorgungsfunktion zurtickzufuhren ist.

Gesundheits-Versorgung Krems

Quelle: Ifoer Gruppe 1

Auf der Karte sind Arztpraxen nach ihrer VersorgungsgrofRe dargestellt. Deutlich ist
dabei zu erkennen, dass sich die meisten und grof3ten Standorte in der Inneren Stadt
befinden und die Bezirke Mitterau und Lerchenfeld tGber wenige Standorte verfugen.

2.3 LK Krems

Wenn man sich nun die Offentlichen Trager im Bereich der Gesundheit in Krems
anschaut ist das Krankenhaus die zentrale Einrichtung. Das Niederosterreichische
Gesundsheitssystem ist generell sehr komplex aufgebaut, weshalb wir nicht alle
Aspekte mit einbeziehen kdnnen. Wichtig an dieser Stelle ist der Nieder6sterreichische
Gesundheits- und Sozialfond. Er koordiniert und verwaltet die Zusammenarbeit
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zwischen der Einrichtung, dem Bund und dem Land. Da wir in einem Fallbeispiel das
Landeskrankenhaus Krems analysieren werden, muss auch ein Blick auf den
Rechtstrager, die Landesklinken Holding NO, gemacht werden. Sie nimmt fur das Land
NO die Aufgaben des Tragers hinsichtlich Errichtung, Fuhrung und Betrieb aller
Landeskrankenanstalten wahr. Sie steht unter der Aufsicht der NO Landesregierung.
Die LKNOE hat das Krankenhaus mit 1. Janner 2006 in die Rechtstragerschaft des
Landes NO dbernommen. Bis zu diesem Zeitpunkt war der Rechtstrager die Stadt
Krems an der Donau. Derzeit verwaltet die LKNOE alle 27 Krankenhauser in
Niederosterreich wobei sich die Rechtstragerschaft nur auf die bauliche Struktur und
Flihrung des Betriebes liegt. Die Grundstiicke besitzt immer noch das Land.

Krankenanstalten in NO
Standorte und Typisierung der Fonds-Krankenanstalten 2000
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Quelle: BMSG - Zentralverzeichnis der Krankenanstalten (Stand 2000)

2.3.1 Einleitung, Kennzahlen

Das Landesklinkum Krems ist das wichtigste Krankenhaus in dieser Region und ist mit
einer Kapazitat von derzeit 472 Betten auch eines der grd3ten. Die bauliche Struktur
besteht aus einem grol3en Haupttrakt und mehreren Nebengeb&uden.

Die Nebengebaude beinhalten unter anderem ein Personalwohnheim, ein Wirtschaft-
Gebéude, eine Kinderabteilung, ein Strahleninstitut, ein pathologisches Institut sowie
ein technisches Verwaltungszentrum und eine Energiezentrale. Insgesamt verfligt das
LK Krems Uber 14 verschiedene Abteilungen.
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Kenndaten LK Krems 2008 Kapazitaten Abteilungen
Kenndaten 2008 Tatsichl
. System. Betten gem.
e Abteilung aufgestellte
Systemisierte Betten 472 Betten AO
Betten
Tatsichlich aufgestellte Betten 484 Anisthesiologie und Intensivmedizin 11 11 11
Belagstage 132.064 Chirurgie 68 68 79
Gesamtaufwand in € 102.965.437 Frauenheilkunde und Geburtshilfe 30 30 31
Gesamtertrige in € 90.796.674 Hals-Nasen-Ohren-Krankheiten 25 25 25
Innere Medizin Abteilung (inkl. IMCU) 124 123 124
LDF-Punkte 67.380.077 .
Kinder- und Jugendheilkunde 25 25 25
@ Verweildauer in Tagen 47 | | Orthopadie und orthopadische Chirurgie 49 49 49
Auslastung in % 74,6 Pneumologie 29 30 29
Vollzeitiquivalente (inkl. Fremdpersonal) 1.001,93 | | Strahlentherapie 19 19 19
daven Fremdpersonal 47,7 Urologie 32 25 32
(allchi ie S i logie 4 47 4
Statictie Aiifahiist 28.074 Unfallchirurgie und Sporttraumatologie 7 6
Geschlossener Bereich 7 7 8
davon Nulltagespatiente, 3.481
avondagespaticaten Palliativbetten 6 8 6
ambulante Fille 75.006 Interdisziplinére Betten 6
Anzahl der Geburten 542 Summe 472 473 484

Quelle: Landtag Niederosterreich LK Bericht

2.3.2 Entwicklung der letzten Jahre

Die Entwicklung des Landesklinikum Krems zeigt, dass im Allgemeinen eine Steigerung
der Ausgaben sowie auch der Einnahmen vorliegt. Dies ist unter anderem auf die
einzelnen Bereiche, vor allem den der Personalkosten zurickzufihren.

Einnahmen/Ausgaben Diagramm 2006-2008

S == (Gesamtaufwand
Einnahmen
= (Gesamtaufwand
100.000.000 € Ausgaben
80.000.000 £
60.000.000 £

2006 2007 2008

Quelle: Landtag Niederdsterreich LK Bericht, eigene Bearbeitung
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Entwicklung der einzelnen Bereiche 2006-2008

2006 2007 2008
RA VA RA VA RA VA
Personalaufwand | 42.330.331|42.336.000] 49.344.851| 48.000.000] 53.935.120| 52.362.200
Anlagen 1.093.167| 1.400.000 2.160.372 2.302.200 3.534.274 2.008.300
Sachaufwand 35.073.529135.273.700] 39.208.638| 39.266.700| 45.650.216| 43.115.600
Gesamtaufwand | 78.497.027 | 79.009.700| 90.713.861| 89.568.900] 103.119.610 | 97.486.100

Quelle: Landtag Niederotsterreich LK Bericht, eigene Bearbeitung

2.3.3 Personalentwicklung, Anlagen, Sachaufwand
Der folgenden Absatze beziehen sich auf den Niederdsterreichischen Landtagsbericht 2009
Uber das Landesklinkum Krems.

Personalentwicklung:

Die Steigerung des Personalaufwands vom Jahr 2006 auf 2008 betragt € 11,6 Mio. oder
27,4 %. Dieser steht im gleichen Zeitraum eine Personalvermehrung von lediglich

ca. 10 % gegenuber. Pro Vollzeitaquivalent ergibt sich daraus eine Kostenerhéhung von
ca. 15 %.

Der Anstieg in den Jahren 2006 bis 2008 ist im Wesentlichen auf die Auswirkungen der
Besoldungsreform, den Betrieb der neu errichteten Strahlentherapie und der
Palliativstation ab Juli 2006 wund die Mehrkosten bei den gesetzlichen
Sozialaufwendungen zuruckzufihren.

Anlagen

Die Voranschlagssummen bei den Ausgaben fur Anlagen wurden in den Jahren 2006
und 2007 unterschritten, im Jahr 2008 jedoch um ca. € 1,5 Mio. bzw. 76 %
Uberschritten.

Diese Uberschreitung ist auf den Ankauf von medizinischen Geraten fir das
Strahlenhaus zuritckzufuhren, deren Finanzierung eigentlich urspringlich in Form von
Leasing geplant war.

Sachaufwand

Die Steigerung des Sachaufwands im gepruften Zeitraum betragt rund € 8,0 Mio. oder
22,9 %. Dieser ist vor allem auf diverse Kosten fur Gebaudesanierungen, Umbauten,
Reparaturen und Mehraufwendungen bei pharmazeutischen Spezialitdten, und Energie
(Anstieg Kanalbenutzungsgebuhr, Wassermehrverbrauch aufgrund Strahlentherapie)
zuruckzufuhren.

(vgl. Landtag Niedero6sterreich, LK Bericht 2009, online, S. 33)
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3. Soziale Infrastruktur Krems Soziales

Das folgende Kapitel befasst sich mit sozialen Einrichtungen im Bereich der
Altenbetreuung in Krems. Ziels ist es, einen Uberblick tiber die diversen Einrichtungen
zu erlangen und Kooperationen aufzuzeigen.

3.1 Vorwort Strukturanalyse Soziales

Die soziale Infrastruktur in Krems ist ebenfalls ein wichtiges Thema. Die verschiedenen
Altersprognosen zeigen, dass Krems in den nachsten 3-4 Jahrzehnten stark Uberaltern
wird. Deshalb muss auch hier eine Versorgung gegeben sein, die mit den neuen
Gegebenheiten in der Zukunft klarkommt.

P . =
Quelle: bing.com, eigene Darstellung

3.2 Geschichte Altenheime Krems

Die Geschichte dieser Seniorenheime stellte sich in der Vergangenheit als problematisch
dar, weil es in den Jahren 2000 bis 2004 zu einer Ubermafigen Verschuldung kam.
Aufgrund steigender Personalkosten und Uberaus hohen Investitionen in die
Baustruktur konnten die Einrichtungen nicht mehr wirtschaftlich effektiv betrieben
werden. Der Rechnungshof hat in diesem Zusammenhang folgendes angefuhrt:

.Der Blrgermeister und die Stiftungsaufsicht kamen ihrem gesetzlichen Auftrag zur
Erhaltung der Stiftung nicht ausreichend nach, obwohl sie laufend Kenntnis Uber deren
schwindende Finanzkraft hatten. Sie duldeten die unwirtschaftliche Betriebsfihrung
durch den leitenden Angestellten, die im Juni 2005 zum Verkauf der stiftungseigenen
Seniorenhéauser fuhrte.

Eine zweckmafige und sparsame Fuhrung der drei Seniorenheime hatte diesen Verkauf
verhindern kdonnen.*

(siehe, Rechnungshof Bericht Burgerspitalfonds, online, S.1)
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An der Bilanz von 2000 bis 2004 ist deutlich zu erkennen dass die Ausgaben der
einzelnen Sektoren immer mehr die Einnahmen Uberstiegen.

Einnahmen/Ausgaben/Finanzschulden Diagramm

101
8
Finanzschulden
e Einnahmen
6 | e Ausgaben
4 L
2 | | |

1996 1998 2000 2002 2003 2004
Quelle: Rechnungshofbericht Burgerspitalfonds, eigene Darstellung

Des Weiteren ist zu erkennen, dass sich in diesem Zeitraum die Finanzschulden nahezu
verdoppelt haben.

3.3 Heute — Senecura m.b.H., verschiedene Formen der Altersbetreuung

In Krems ist heutzutage der wichtigste Trager im Bereich der Altenpflege und —
Betreuung die Senecura Kliniken- und Heimbetriebsgesellschaft mbH. Sie betreibt rund
45 Seniorenheime in ganz Osterreich, wobei die Gesellschaft in Krems insgesamt tber
280 Pflegeplatze an 3 Standorten verfugt. Diese wurden im Jahr 2005 von der Stiftung
Burgerspitalfonds tGbernommen, nachdem diese wie erwdhnt in finanzielle
Schwierigkeiten geraten waren. In Krems gibt es neben zwei Seniorenheimen auch eine
Einrichtung des Betreuten Wohnens, durch welche eine bestimmte Form von
Selbstbestimmung ermdglicht wird.

Die Gesellschaft ist eine  Tochtergesellschaft der Platzer & Partner

Unternehmensberatungsgesellschaft m.b.H. und steht in einem Konzernverhaltnis.
Senecura bietet Losungen fur Gemeinden im Bereich der Altersbetreuung und -pflege

in ganz Osterreich und der Schweiz an. Auf der Basis eines Public Private Partnership
(PPP) Modells arbeitet sie eng mit der Gemeinde zusammen.

Ein Public Private Partnership Modell stellt die Kooperation zwischen einem 6ffentlichen
Hoheitstrdger und privaten Wirtschaftsakteuren dar. Diese gibt es fur die
unterschiedlichsten kommunalen Aufgabenfelder wie z.B. Stadtentwicklung, Ver- und
Entsorgung, Umweltschutz sowie auch beim Betrieb von Kultureinrichtungen.

Besonders im Bereich der sozialen Infrastruktur konnten in Krems so in den letzten
Jahren Ausgaben gesenkt werden, indem o6ffentliche Einrichtungen nach privaten Zielen
— zur Gewinnmaximierung - betrieben werden.

AulRerdem werden die Senecura-Einrichtungen als gemeinniutzige GmbHs mit Sitz in der
jeweiligen Gemeinde gefuhrt. Damit bleiben Steuern als auch erwirtschaftete
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Deckungsbeitrage in der Gemeinde, koénnen flr zukinftige Investitionen genutzt
werden und entlasten damit das Gemeindebudget. Nach einem Umbau und grofRen
Umstrukturierungen in Personal und Betrieb konnten die Ausgaben gesenkt werden und
die Einrichtungen kénnen nun ohne weitere Aufnahme neuer Finanzschulden betrieben
werden.

4. Fazit

Dieser Bericht hat versucht, aktuelle Kennzahlen sozialer Einrichtungen sowie einen
Uberblick Uber deren Trager zu verschaffen.

Allgemein kann man sagen dass die wirtschaftliche Situation in Krems vorbelastet ist,
da sie laut neuesten Informationen vom Standard die Gemeinde mit der héchsten pro
Kopf Verschuldung in ganz Osterreich ist. Jedoch kann man insbesondere an der
Sozialstruktur erkennen, dass Krems einen hohen Standard an sozialer Versorgung und
Infrastruktur aufweist, wodurch eine hohe Lebensqualitat gewahrleistet wird.

Wenn man die Statistiken und Zahlen aus der Vergangenheit analysiert, zeigt sich, dass
Formen von Private Partnership auch in der Zukunft noch an Bedeutung gewinnen
werden. Dies ist insofern fir die Planung relevant weil dadurch die Leistungserbringung
effizienter gestaltet werden kann und die Gemeinden finanziell entlastet werden.
Speziell auf die Gemeinde bezogen kann man sagen, dass sie im Bereich der sozialen
Infrastruktur, besonders in dem der Gesundheit massiv entlastet wurde, da sie
heutzutage, seitdem das Krankenhaus an die Niederosterreichische LK Holding
Ubergeben wurde, nur noch Uber eine 10% Teilpartnerschaft am Landeskrankenhaus
Krems besitzt,. Des Weiteren ist die Stellung von Krems als Zentraler Ort in dieser
Region auch eine wichtige Einnahmequelle an Steuergeldern, da sich, wie schon gezeigt
hat sehr viele Arzte in Krems niedergelassen haben, die auch eine gewisse uberdortliche
Funktion Ubernehmen. Dadurch ergibt sich ein Wert von etwa 9% des gesamten
Einnahme Budgets der Stadt welcher auf die soziale Infrastruktur (Gesundheit/Soziales)
zuruckzufuhren ist.

Fur die zukunftsrelevante Planung kénnte man annehmen, dass wenn der Standort
Krems weiterhin an sozialer Bedeutung gewinnt noch Ausbaupotential besteht
diesbezuglich, da sich die Ansiedelung weiterer Betriebe im Gesundheitswesen positiv
auf den Gemeindehaushalt auswirken kann.
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5. Anhang
5.1 Tabellenverzeichnissen

Die Tabellen zur Beschreibung und Gewichtung der einzelnen Werte zu den
synthetischen Indikatoren Sozialstruktur und regionalwirtschaftliche Situation befinden
sich in der pdf-Mappe ,IFOER5-Berechnungen-OBIG-Synthetische Indikatoren“ im
Abgabeordner.
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